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LAGSTIFTNING

Miljobalken

Upplysningsskyldighet

Enligt miljobalkens 10 kap 9§ ska den som
ager eller brukar en fastighet oavsett om om-
radet tidigare ansetts fororenat genast under-
ratta tillsynsmyndigheten om det upptacks
en fororening pa fastigheten och fororeningen
kan medfora skada eller olagenhet for man-

niskors hiélsa eller miljon.

Upplysningsplikten galler fororeningar i
mark, grund- och ytvatten, sediment samt i
byggnader, anlaggningar och liknande. Un-
dantag gors endast for de fall fororeningen ar
obetydlig och darmed saknar betydelse som
riskfaktor for manniskor eller miljo. Bestam-
melsen ar straffsanktionerad, vilket ar agnat
att inskarpa vikten av upplysningsskyldig-
heten. Exploatorer och entreprenorer ingar i
kretsen av brukare och omfattas av upplys-
ningsskyldigheten. Skyldigheten innebar att
tillsynsmyndigheten skall underrattas ome-
delbart.

I Goteborg ar det miljoforvaltningen som ar
tillsynsmyndighet for fororenade omraden
forutom for de objekt dar Lansstyrelsen be-
driver tillsyn, ex raffinaderierna. Tillsyns-
myndigheten kan inom ramen for tillsynen
meddela foreskrifter om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt enligt miljobalken 2 kap 3 §.

Anmalningsplikt

Enligt forordningen om miljofarlig verksam-
het och halsoskydd, SFS 1998:899 28 §, ar det
forbjudet att utan anmalan till tillsynsmyn-
digheten vidta efterbehandlingsatgard i sa-
dana fororenade omraden som avses i 10 kap.
miljobalken om atgarden kan medfora okad
risk for spridning eller exponering av forore-
ningarna och dar denna risk inte bedoms som

ringa.

Om misstanke om fororening finns ar det ur
flera aspekter lampligt att tillsynsmyndighe-
ten alltid underrattas om planerade schakt-
ningsarbeten i god tid fore arbetenas igang-

sattande, sa att undersokning kan goras.

En anmalan ska goras i god tid, minst 6 veck-
or, innan atgarden vidtas. En anmalan ska

innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska



beskrivningar som behovs for att tillsynsmyn-

digheten skall kunna bedoma atgarden.

En anmalan till tillsyndmyndigheten bor
innehalla foljande uppgifter:

- Fastighetsbeteckning och gatuadress.

- Situationsplan over omradet, dar det forore-

nade omradet ar markerat.

- Ansvarig verksamhetsutovare och fastig-
hetsagare (lagfaren och taxerad) samt respek-

tive organisationsnummer.
- Anmalare samt kontaktperson.

- Miljokontrollant. Bor vara oberoende av be-

stallare och entreprenor.

- Fastighetens historiska bakgrund, t ex tidi-

gare verksamheter.

- Typ av fororening, om det gar att avgora.

- Risker med fororeningen ur halso- och
miljosynpunkt.

- Planerad markanvandning och atgardsmal.

- Dagvattenbrunnar och recipienter i omradet

och dess narhet.

- Vidtagna skyddsatgarder t ex hantering av
lanshallningsvatten, akutplatta, presenning

for tackning, osv.

- Typ av sanerings- eller markarbete som ska
utforas.
- Uppskattade volymer av fororenade mas-

sor, om det gar att avgora.

Utredningsskyldighet

Den som enligt MB 10 kap ar ansvarig for en
fororening (mark, sediment, vatten, byggnad
eller anlaggning) ar vid anmodan av tillsyns-
myndigheten skyldig att genomfora under-

sokningar som t ex provtagningar.

Ansvar

Regler for vem som ar ansvarig for en efter-
behandling finns i MB 2 och 10 kapitel. Miljo-
balkens regler om efterbehandlingsansvaret
har dock manga oklarheter samt ar i flera fall

rattsligt oprovade.

FORSTAHANDSANSVARET

Den som har orsakat fororeningen ar i forsta
hand ansvarig for efterbehandling. Ar 1969
ar en skiljelinje vad galler ansvar for forore-
ningar. Detta ar borjade miljoskyddslagen att
galla. I princip galler att den som har bedrivit

verksamhet efter 1969 som lett till bestaende



skador har ansvar for att avhjalpa dessa. Inga
lagliga krav kan riktas till verksamheter som

slutade innan 1969.

Ansvaret kan delas solidariskt mellan flera
verksamhetsutovare och fastighetsagare.
Finns ingen ansvarig verksamhetsutovare ar
fastighetsagare eller den som utfor atgarder i

fororenat omrade ansvarig.

ANDRAHANDSANSVARET

Finns inte nagon verksamhetsutovare som
kan utfora eller bekosta efterbehandling, sa
faller ansvaret pa den som kopt den forore-

nade fastigheten, om den forvarvats efter den
1 januari 1999.

Det ar av yttersta vikt att den som koper en
fastighet dar det bedrivits naringsverksam-
het genomfor en noggrann miljorattslig ”due
diligence” som kan oversattas med tillborlig
aktsamhet. Allt som kan ses med blotta ogat
borde ha upptackts av koparen. Om det visar
sig att nagon form av miljofarlig verksamhet
forekommit okar kravet pa undersokningen

med t ex jordprover.

EXPLOATERINGSANSVARET

Enligt MB 2 kap och 9 kap ar var och en som
utfor en atgard som kan medfora risker for
manniskors hélsa eller miljon ansvarig for att
inhamta den kunskap som behovs och vidta

de skyddsatgarder som kravs.

Miljériskomrade

Miljobalken ger mojlighet att forklara vissa
fororenade omraden som miljoriskomraden
och darigenom reglera markanvandningen.
Begransningar kan inforas for t ex andrad
markanvandning, gravning, schaktning,
grundvattenuttag. Miljoriskomrade beslutas
av lansstyrelsen och inrattas som alternativ
och/eller komplement till efterbehandlings-
atgarder dar det inte finns tekniska, ekono-
miska eller miljomassiga forutsattningar att

undanrdja miljo eller halsoriskerna.



Plan- och bygglagen,
PBL

Inledande bestammelser — 1 kap

Plan- och bygglagen innehaller bestammelser
om planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att med
beaktande av den enskilda manniskans frihet
framja en samhallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och
en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och for kom-

mande generationer, 1 kap 1 §.

Vid provning av fragor enligt plan- och
bygglagen skall bade allmanna och enskilda
intressen beaktas, om inte annat ar sarskilt

foreskrivet, 1 kap 5 §.

For att mark skall fa anvandas for bebyggelse
skall den vara fran allman synpunkt lamplig
for andamalet. Lamplighetsbedomningen sker
vid planlaggning eller i arenden om bygglov
eller forhandsbesked, 1 kap 6 §.

Overgripande krav - 2, 3 kap

ALLMANNA INTRESSEN

Allmanna intressen som skall beaktas vid
planlaggning och vid lokalisering av bebyg-
gelse mm anges i 2 kap PBL.

Det grundlaggande syftet med fysisk plane-
ring ar att mark- och vattenomraden skall
anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande be-
hov. Foretrade skall ges sddan anvandning
som medfor en fran allman synpunkt god
hushallning, 2 kap 1 §.

Planlaggning skall, med beaktande av natur-
och kulturvarden, framja en andamalsenlig
struktur och en estetiskt tilltalande utform-
ning av bebyggelse, gronomraden, kommu-
nikationsleder och andra anlaggningar. Aven
en fran social synpunkt god livsmiljo, goda
miljoforhallanden i 6vrigt samt en langsiktigt
god hushallning med mark och vatten och
med energi och ravaror skall framjas. Han-
syn skall tas till forhallandena i angransande
kommuner, 2 kap 2 §.

Bebyggelse skall lokaliseras till mark som ar

lampad for andamalet med héansyn till bland



annat de boendes och ovrigas halsa, jord-,
berg- och vattenforhallandena samt mojlig-
heterna att forebygga vatten- och luftforore-

ningar, 2 kap 3 §.

Inom omraden med sammanhallen bebyg-
gelse skall bebyggelsemiljon utformas med
hansyn till behovet av bland annat skydd mot
uppkomst och spridning av olyckshandelser

samt goda hygieniska forhallanden, 2 kap 4 §.

KRAV PA BYGGNADERM M

Allmanna utformningskrav som ska ligga till
grund for regleringen av markanvandningen
i detaljplaner och omradesbestammelser samt
vid provning av lovarenden och vid tillsyn

anges i 3 kap PBL.

Byggnader skall placeras och utformas sa att
de eller deras avsedda anvandning bland an-
nat inte medfor fara eller betydande olagen-
heter for omgivningen. Inverkan pa grund-
vattnet som kan vara skadligt for omgivning-

en skall begransas, 3 kap 2 §.

Byggnader skall uppfylla de krav som anges i
2 och 2a §§ lagen om tekniska egenskapskrav

pa byggnadsverk, m m, 3 kap 3 §. Se vidare

under rubriken ”Tillsyn och kontroll”.

For tomter som tas i ansprak for bebyggelse
skall bland annat tillses att betydande olagen-
heter for omgivningen inte uppkommer samt

att risken for olycksfall begransas, 3 kap 15 §.

Oversiktlig planering — 4 kap

REGIONPLAN

For samordning av flera kommuners plan-
laggning far regionplaner antas, 1 kap 3 §.
Detta kan bli aktuellt t ex om fragor om an-
vandningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner behover utredas

gemensamt.

Regionplanen skall tjana till ledning for beslut
om oversiktsplaner, detaljplaner och omra-
desbestammelser. Planen kan, i den man den
har betydelse for regionen, ange grunddragen
for anvandningen av mark- och vattenomra-
den samt riktlinjer for lokalisering av bebyg-
gelse och anlaggningar. Regionplanens inne-
bord och konsekvenser skall kunna utlasas

utan svarighet, 7 kap 4 §.



OVERSIKTSPLAN
Varje kommun skall ha en aktuell oversikts-
plan, som omfattar hela kommunen. Over-

siktsplanen ar inte bindande for myndigheter
och enskilda, 1 kap 3 §.

I oversiktsplanen skall redovisas de allmanna
intressen enligt 2 kap och de miljo- och risk-
faktorer som bor beaktas vid beslut om an-
vandningen av mark- och vattenomraden.
Av planen skall framga grunddragen i fraga
om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden, kommunens syn pa hur den
byggda miljon skall utvecklas och bevaras
samt hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena och iaktta gallande

miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanens innebord och konsekvenser

skall kunna utlasas utan svarighet, 4 kap 1 8.

Avser forslaget andring av en viss del av
kommunen, skall andringens verkningar for
andra delar av kommunen redovisas,

4 kap 8 8.

Kommunfullmaktige skall minst en gang un-
der mandattiden ta stallning till oversiktspla-

nens aktualitet, 4 kap 14 §.
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Detaljplan och omradesbestammel-
ser — 5 kap

DETALJPLAN

Reglering av markens anvandning och av be-
byggelsen inom kommunen sker genom de-
taljplaner. En detaljplan far omfatta endast en

begransad del av kommunen, 1 kap 3 §.

Provning av markens lamplighet for bebyg-
gelse och reglering av bebyggelsemiljons
utformning skall ske genom detaljplan for ny
sammanhallen bebyggelse, ny enstaka bebyg-
gelse vars anvandning far betydande inver-
kan pa omgivningen eller som skall forlaggas
inom ett omrade dar det rader stor efterfragan
pa mark for bebyggelse, om tillkomsten av
byggnaden inte kan provas i samband med
provning av ansokan om bygglov eller for-
handsbesked samt for bebyggelse som skall
forandras eller bevaras, om regleringen beho-
ver ske i ett sammanhang. Detta galler ocksa
i fraga om andra anlaggningar an byggnader,

om anlaggningarna kraver bygglov, 5 kap 5 §.



OMRADESBESTAMMELSER

For begransade omraden av kommunen som
inte omfattas av detaljplan far omradesbe-
stammelser antas, om det behovs for att syftet
med oversiktsplanen skall uppnas eller for att
sakerstalla att riksintressen enligt 3 eller 4 kap
miljobalken tillgodoses, 1 kap 3 § och

5kap 16 §.

Bygglov, rivningslov och marklov —
8 kap

Till byggande och rivning av byggnader samt
till schaktning, fyllning, tradfallning och
skogsplantering fordras tillstand i form av
bygglov, rivningslov respektive marklov i den

omfattning som foljer av PBL, 1 kap 4 §.

Tillsyn och kontroll — 9 kap

Byggnadsnamnden utovar tillsyn over att
PBL efterlevs. Sa snart det finns anledning att
anta att en overtradelse har skett skall namn-
den ta upp fragan om pafoljd eller ingripan-

de, enligt 10 kap.

Byggnadsverk som uppfors eller andras skall,

under forutsattning av normalt underhall, un-
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der en ekonomiskt rimlig livslangd uppfylla
vasentliga tekniska egenskapskrav i fraga om
bland annat skydd med hansyn till hygien,
halsa och miljo, 2 §, lag om tekniska egen-

skapskrav pa byggnadsverk, mm.

ETT ARENDE
Hur lang tid tar det?

Arbetet med att undersoka och atgarda foro-
renade omraden ar tidskravande. Tid kravs
for genomforande av undersokningar i flera
steg, avvaktan pa laboratorieanalyser samt
tillsynsmyndighetens yttranden . Manga par-
ter kan vara involverade i projektet, bl a ex-
ploator, olika entreprenorer, fastighetsagare,
tidigare verksamhetsutovare, myndigheter,

sakkunniga inom olika expertomraden.



Historisk inventering

-3 dagar -1 manad

Oversiktlig miljoteknisk undersokning

- ca1lmanad

Utlatande fran tillsynsmyndighet

- inom 6 veckor

Fordjupad miljoteknisk undersokning

- ca1lmanad

Utlatande fran tillsynsmyndighet

- inom 6 veckor

Kompletterande undersokningar

- ca1lmanad

Riskbedomning

- ca1lmanad

Anmalan om efterbehandling

- 6 veckor innan byggstart

Utlatande fran tillsynsmyndighet

- inom 6 veckor

Efterbehandling
-1ldag-1ar

Utredningstiden varierar stort mellan olika
projekt beroende pa projektets storlek, foro-
reningsgrad och komplexitet. Det kan ta ca 10

manader fran det att de forsta undersokning-
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arna initieras till dess att efterbehandlingen
kan paborjas. Det ar mest kostnadseffektivt
att genomfora undersokningar i god tid. Om
forutsattnignarna ar klarlagda fran borjan kan
personal och maskiner utnyttjas pa ett opti-
malt satt, man minskar risken for forseningar

pga oforutsedda handelser, etc.

Historisk inventering/
orienterande undersokning

Undersokningen av ett misstankt fororenat
omrade borjar alltid med en orienterande
fas. Syftet med den orienterande fasen ar att
undersoka om en oversiktlig undersokning
behovs och utgor ett viktigt underlag for den.
I den orienterande fasen sker normalt sett
ingen fysisk provtagning. Arbetet innebar att
information samlas in om platsen genom ar-
kivstudier, platsbesok och intervjuer. Fragor
som bor besvaras ar: Vilka verksamheter har
funnits pa platsen? Vilka kemikalier har an-
vants? Vilka fororeningar kan finnas pa plat-
sen? Hur fort kan spridning ske fran platsen?
Vilken exponering av manniskor och miljo

kan ske idag och i framtiden? Se faktarutan.



VERKSAMHETSHISTORIK
AGARFORHALLANDEN
VERKSAMHETER PA PLATSEN
RITNINGAR, SITUATIONSPLANER
KANDA OLYCKOR/LACKAGE/
SPILL

KEMIKALIEHANTERING/
PROCESSER,

INTERVJUA ANSTALLDA, NAR-
BOENDE

KOMMUN, RADDNINGSTJANST,
M.FL.

MILJOHISTORIK

VILKA FORORENINGAR KAN FOR-
VANTAS
PUNKTKALLA/KALLOR

DIFFUS FORORENING
DEPONIER/UTFYLLNADER
OMRADESBESKRIVNING
GEOGRAFISK BESKRIVNING
SKYDDSOBJEKT/VATTENDRAG
GEOLOGI/GEOTEKNIK
KARTOR, FLYGFOTON
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Oversiktlig miljéteknisk un-
dersokning

Den oversiktliga miljotekniska undersokning-
en syftar till att undersoka om fororeningar
finns pa omradet. Provtagningar genomfors
med utgangspunkt fran den orienterande
undersokningen. Bestallaren av miljotekniska
undersokningar bor formulera sina mal innan
arbetet paborjas samt revidera malformule-

ringarna allteftersom arbetet framskrider.

Under faltundersokningen bor svar pa fol-
jande fragor forsoka besvaras:

- Vilka fororeningar forekommer inom un-
dersokningsomradet?

- I vilka halter forekommer dessa amnen?

- Hur ser fororeningsutbredningen ut i plan
och profil i olika medier (jord, berg, grund-
vatten, sediment, osv.)?

- Vilka volymer jord, grundvatten och sedi-
ment ar fororenade och hur stor ar forore-
ningsmangderna totalt?

- Vad hander med fororeningarna utlakning,
fastlaggning, nedbrytning, osv?

- Hur ser den pagaende och framtida forore-

ningstransporten ut?



Fordjupad miljoteknisk un-
dersokning

Syftet med fordjupade/ detaljerade under-
sokningar kan vara att avgransa forore-
ningsutbredningen, karakterisera undersok-
ningsomradet och kartlagga spridnings- och
exponeringsvagar. Ofta kravs relativt manga
provtagningspunkter for att komma fram

till sakra slutsatser. Dock behover man ofta
endast analysera proverna med avseende pa
ett fatal kemiska parametrar eftersom forore-

ningstyperna ar kanda sedan tidigare.

Risklbeddmning

En riskbedomning bor utforas i slutet av varje
steg i en miljoteknisk undersokning for att
identifiera och kvantifiera riskerna for man-
niska och miljo med en viss fororeningssitua-

tion pa ett objekt.

En beskrivning av det fororenade omradet
och dess omgivningar utgor det forsta under-
laget for en riskbedomning. Vissa fragor som
uppkommer i samband med riskbedomning
behover svar fran kompletterande under-

sokningar av omradet. Risker for manniska
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bedoms pa individniva. Risker for miljon
bedoms med hansyn till arter och ekosystem.
Riskerna bedoms bade for dagens situation
och for framtidens t ex planerad enligt over-

siktsplan.

Efterbehandling

Efterbehandlingsatgarder ska anmalas till

miljoforvaltningen.

Slutrapportering

Nar arbetet anses vara avslutat ska en slutrap-
port lamnas till miljoforvaltningen. I denna
redovisas vad efterbehandlingen gett for re-
sultat och att efterbehandlingsmal uppnatts.
Resultat fran slutprover i schakt osv ska re-
dovisas. Det ska klart och tydligt framga var
allt material som forts bort fran fastigheten
slutligt omhandertagits. Kvitton ska bifogas
fran behorig transportor samt slutligt om-
handertagande. Miljoforvaltningen avslutar
arendet med att lJamna en slutlig bedomning
av hur efterbehandlingen genomforts. I vissa
fall kan ett nytt forelaggande utfardas for att
fa en inskrift i fastighetsboken om det anses

nodvandigt.



INFORMATIONS-
KALLOR

Miljoforvaltningens tillsynsarkiv
- information om aktuella miljostorande verk-

samheter

Region och stadsarkivet

- nedlagda miljostorande verksamheter

Stadsmuséet faktarummet

- gamla bilder och tidningsklipp
Adress och Industrikalendrar
Bygglovsarkivet pa stadsbyggnadskontoret
Flygfoton, SBK

Kartor pa SBK

Lansstyrelsens arkiv

Landsarkivet foretagsarkiv
Naringslivsregistret pa Riksarkivet
Inskrivningsmyndigheten

Gamla bocker over Goteborg
Telefonkataloger

Jordartskarta SGU
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RIKTVARDEN

Generella riktvarden finns i dagslaget endast
for fororenad mark. For fororenat grund-
vatten, ytvatten och sediment anvands idag
indelning i tillstdind baserat pa Naturvards-
verkets bedomningsgrunder. I de fall Svenska
riktvarden saknas kan man snegla pa riktvar-
den som har tagits fram i andra lander, bla
Holland och Kanada.

Generella riktvarden for
mark

Naturvardsverket har tagit fram generella
riktvarden for bedomning av fororenad
mark (R 4638). Naturvardsverket har ocksa,
i samarbete med Svenska Petroleum Institu-
tet (SPI), tagit fram forslag till riktvarden for
fororenade bensinstationer (R 4889). Rikt-
varden har tagits fram for tre olika typer av
markanvandning dar exponeringsvagar och
exponerade grupper samt skyddsvardet for

miljon styr.



De generella riktvardena ar utarbetade med
hansyn tagen till ett antal grundlaggande

principer och avgransningar:
- De galler for hela landet

- De markerar en niva som bor underskridas

for att undvika risk for oonskade effekter.

- Detta behover dock inte innebara att en halt
over riktvardet medfor dessa oonskade effek-

ter.

- De galler for mineraljorden ovan grund-

vattenytan

- De tar ej hansyn till samverkanseffekter

mellan fororeningar

- De ar inte en niva upp till vilken det ar ac-

ceptabelt att fororena

KM Kanslig markanvandning

Markkvalitén begransar inte val av mark-
anvandningen och grundvattnet skyddas.
Marken kan anvandas till bostader, daghem,
djurhallning och grundvattenuttag samt park-
mark, gronomraden, naturmark och skog. De

exponerade grupperna antas vara barn, vuxna
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och aldre som ar permanent boende inom
omradet under en livstid. Ofta ar det barns

exponering som ar granssattande.

MKM GV mindre kanslig markan-
vandning med grundvattenskydd.

Markkvalitén begransar inte val av mark-
anvandningen och grundvattnet skyddas.
Marken kan exempelvis anvandas for kontor,
industrier eller vagar. Grundvattenuttag kan
ske vid ett visst avstand fran fororeningen.

De exponerade grupperna vid mindre kanslig
markanvandning antas vara personer som
vistas pa objektet under sin yrkesverksamma
tid samt barn och aldre som vistas pa omradet

tillfalligt.

MKM mindre kanslig markanvand-
ning
Marken kan exempelvis anvandas for kontor,

industrier eller vagar. Inget grundvattenuttag

sker.



Platsspecifika riktvarden

Platsspecifika riktvarden kan tas fram om de
generella riktvardena ej ar tillampbara eller
om det saknas generella riktvarden for nagot
specifik amne. Platsspecifika riktvarden tas
fram for ett specifikt omrade med en specifik
anvandning. Andras markanvandningen kan
exponeringen av fororeningarna bli annor-
lunda eftersom markanvandningen styr vilka

exponeringssituationer som kan forekomma.

Indelning av tillstand samt jamfor-
varden for grundvatten, ytvatten
och sediment

Naturvardsverket har tagit fram bedom-
ningsgrunder for miljokvaliten for bl a grund-
vatten, sjoar och vattendrag samt for forore-
nade omraden. Dels kan en bedomning goras
av ekosystemets kvalitet dels kan en bedom-
ning goras hur mycket tillstandet varierar

fran ett sk jamforvarde.
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STATLIG
EFTERBEHANDLING

Regering och riksdag har beslutat att staten i
samrad med kommunen ska ta ansvaret for
efterbehandling av de omraden dar det inte
gar att finna ndgon som ar ansvarig. Det har
uppskattats att det for ungefar halften av alla
efterbehandlingsprojekt inte gar att finna na-

gon ansvarig som kan betala saneringen.

Fororenade markomraden kan ofta i Goteborg
vara sa attraktiva att markexploateringen be-

kostar saneringen.

EFTERBEHAND-
LINGSMETODER

En efterbehandling ar en atgard som syftar
till att avlagsna eller minska risken for pa-
verkan pa miljo och halsa fran fororeningar
i mark, grundvatten, sediment, byggnader
och anlaggningar. En sanering har som mal
att helt eller delvis avlagsna fororeningarna
inom ett fororenat omrade. Efterbehandling

av fororenade omraden ar projekt med hogre



svarighetsgrad an traditionella bygg- och an-
laggningsarbeten. Svarigheterna bestar i att
ta fram underlag for att valja ratt metod och
sedan folja upp och kontrollera entrepenaden

pa ratt satt.

Efterbehandlingsatgarderna kan generellt in-
delas i:

- administrativa atgarder

- atgarder som angriper fororeningskallan

- atgarder som syftar till att hindra eller andra

fororeningens spridning/spridningsvagar

De administrativa atgarderna kan anvandas i
syfte att begransa den framtida markanvand-
ningen. Det kan handla om restriktioner eller
forbud mot exempelvis bostadshus, anlagg-
ning av tradgardar eller dricksvattenbrunnar.
Avsikten med administrativa atgarder ar inte
att atgarda fororeningskallan eller spridning-
en. Genom restriktioner kan daremot omgiv-
ningen skyddas fran risken att exponeras for

halso- eller miljopaverkande fororeningar.
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Atgarder som angriper fororeningens kalla
eller har som mal att begransa spridningen
brukar delas in i tre kategorier:

- koncentrationsmetoder

- destruktionsmetoder

- immobiliseringsmetoder

Koncentrationsmetoder innebar att man stra-
var efter en minskning av volymerna for de
fororenade massorna. Man far da en mindre
volym med hogre fororeningshalt som dar-
efter maste deponeras eller destrueras. Sjalva
koncentrationsmetoden bryter inte ned nagra
fororeningar utan de giftiga egenskaper ar
desamma efter behandlingen. Vinsten ligger

i att en stor andel av de fororenade massorna
ar renade till en niva sa att de kan ateranvan-
das. Nackdelen ar att metoden ar beroende
av jordmassornas fysiska egenskaper och att
kombinationer av olika fororeningstyper ar
svara att hantera. Exempel pa koncentrations-
metoder ar jordtvattning, termisk avdrivning,

filterteknik och vakuumextraktion.

Destruktionsmetoder syftar till att omvandla
fororeningen till harmlosa, icke giftiga amnen.
Hela volymen av renade massor ska sedan

kunna ateranvandas efter behandling. Det



kan innebara att man behandlar de fororena-
de massorna med metoder som forbranning,
kemiska oxidation, eller biologisk nedbryt-

ning.

Immobiliseringsmetoder har som mal att for-
hindra fortsatt spridning av fororeningar. Me-
toderna innebar inte att fororeningarna for-
stors eller avlagsnas. De leder inte heller till
att de giftiga egenskaperna paverkas. Istallet
forsoker man genom stabilisering, solidifie-
ring eller inneslutning reducera och forhindra

spridningen fran fororeningskallan.

Vilken metod som ska valjas maste avgoras
fran fall till fall. Naturvardsverket och Lans-
styrelsen har som policy att man i forsta hand
ska vilja en destruktionsmetod for att darige-
nom fa en slutlig losning pa problemet. Om
det inte ar mojligt, exempelvis for metaller,
bor en koncentrationsmetod valjas sa att foro-
reningen samlas in for vidare behandling eller
deponering pa ett sakert stalle. I sista hand
bor immobilisering eller deponering av obe-

handlade massor valjas.

Valet av metod beror pa manga faktorer.

Kombinationer av fororeningar kan behova
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flera behandlingsmetoder for att man ska

na resultat. I varje enskilt fall maste detta
vagas mot fororeningsniva, spridningsforut-
sattningar samt omradets skyddsvarde och
kanslighet. Hansyn maste ocksa tas till om en
atgard ar ekonomiskt skalig i forhallande till

miljonyttan.

FYLLNADSMASSOR

Stora delar av Goteborg har fyllts ut med
fyllnads - och muddermassor med varie-
rande sammansattning och fororeningsgrad.
Generellt patraffas 0,5-1,5 m fyllnadsmassor
pa lera. Fyllnadsmassorna innehaller ofta
forhojda fororeningshalter jamfort med bak-
grundshalter. De vanligaste fororeningarna i
fyllnadsmassor ar bly, koppar och zink samt

polyaromatiska kolvaten (PAH).



VEM GOR VAD

Miljoforvaltningen

Miljonamnden ar den lokala tillsynsmyndig-
heten enligt miljobalken. Miljoforvaltningen
arbetar pa namndens uppdrag. Tillsynsarbe-
tet innebar framst att forebygga uppkomst
av storningar for manniskors halsa och for

miljon.

Sedan 1999 har miljonamnden tagit 6ver all
tillsyn av fororenade omraden i Goteborgs
kommun, forutom for de verksamheter dar
Lansstyrelsen bedriver tillsyn. Tillsyn over
arbeten i fororenade omraden innebar bland
annat att stalla krav pa undersokningar, gran-
ska miljotekniska markundersokningar och
riskbedomningar, faststalla atgardsmal vid
saneringar och att granska genomforda sane-
ringsatgarder. For nedlagda deponier innebéar
tillsynsarbetet framst granskning av kontroll-
provtagningar utforda vid tipparna samt vid

behov stalla krav pa skyddsatgarder.

I samband med bygglovsansokan eller plan-
arbete kan miljoforvaltningen stélla krav pa
att miljotekniska undersokningar genomfors.

Miljonamnden kan enligt miljobalken rikta
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krav pa undersokning och sanering mot an-
svariga verksamheter som har fororenat. Mil-

syfte att identifiera fororenade omraden.

Kretsloppskontoret

Nedlagda deponier och utfyllnadsomraden.
Inom Goteborgs kommun har kretslopps-
namnden ansvar for miljoskyddsatgarder pa
nedlagda deponier pa kommunal mark. Om
deponin drivits i privat regi kan ansvaret
delas med den som var verksamhetsutovare

under driftstiden.

Hantering av férorenade massor.

Kretsloppsnamnden arbetar tillsammans
med fastighetsnamnden, byggnadsnamnden,
Business Region Goteborg och andra aktorer
for att fa fram mark for mellanlagring och be-
handling av fororenade massor, och dar skapa
ytterligare behandlingsresurser.
Kretsloppnamnden har ansvar for att mas-
sor som ar sa fororenade att de raknas som
farligt avfall atervinns eller transporteras till
behandlingsanlaggning eller deponi. Uppgif-
terna som utgor underlag till den fordjupade

oversiktsplanen kommer att underlatta be-



domningen av behovet av behandlingsresur-

ser i framtiden.

Skydd av vatten

Kretsloppsnamnden arbetar for ett okat

skydd av Goteborgs vattenresurser.

Fastighetskontoret

Fastighetskontoret i Goteborg ar huvudman
for statliga efterbehandlingsprojekt i kommu-
nen. Fastighetskontoret ar saledes ansvariga
for att soka bidragspengar for undersokning
och sanering av fororenade omraden dar det

inte finns nagon ansvarig.

Fastighetskontoret ar vid efterbehandlings-
projekt ansvariga for att arbetena bedrivs i

enlighet med miljobalken.

Fastighetsnamnden ar aven kommunens ju-
ridiske markagare/tomtrattsupplatare och
ansvarar for genomforandebeskrivning i de-

taljplaner samt eventuella exploateringsavtal.
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Lansstyrelsen och Natur-
vardsverket

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har i Gote-
borg tillsyn over atgarder i fororenade omra-
den for de verksamheter som de har tillsyns-
ansvaret for, bla oljehamnen, raffinaderierna
och Volvo PV.

De statliga bidragen for efterbehandling ka-
naliseras fran Naturvardsverket till lansstyrel-
serna. Lansstyrelserna disponerar fritt detta
anslag for att inventera, undersoka och for att

riskbedoma fororenade omraden.

For saneringsatgarder med statliga pengar

beslutar naturvardsverket om anslagen.

Lansstyrelsen har tillsyn over plan- och bygg-
vasendet i lanen och skall samverka med
kommunerna i deras planlaggning. Lanssty-
relsen skall bland annat beakta om bebyggelse
blir olamplig med hansyn till de boendes och
ovrigas halsa eller till behovet av skydd mot
olyckshandelser. Lansstyrelsen har vidare
mbojlighet att upphava kommunens beslut om
det star i strid mot riksintressen eller boendes

halsa och skydd mot olyckshandelser.



Stadsbyggnadskontoret

- Upprattar for kommunens rakning over-
siktsplaner, dar denna fordjupade oversikts-
plan behandlar kommunens syn pa amnes-

omradet.

- Beaktar fragan om hantering av fororenade
omraden i samband med detaljplanelaggning

och behandling av byggnadslov

Frivilliga ataganden

Frivilliga ataganden for en hel bransch finns
idag endast for nedlagda bensinstationer. Den
svenska oljebranschen har gatt ssmman om
att sanera nedlagda bensinstationer fran even-
tuella fororeningar. Det ar ett frivilligt atagan-
de fran branschen som galler samtliga ben-
sinstationer som lades ner mellan 1 juli 1969
och 31 december 1994, oberoende av vem som
drev dem. Inventering och sanering genom-
fors av Svenska petroleuminstitutets miljosa-
neringsfond AB (SPIMFAB). Arbetet beraknas

paga i mellan 10 och 15 ar. (www.spimfab.se)
SPIMFAB:s saneringsprogram omfattar 69

stycken gamla bensinstationer i Goteborgs
kommun. Efter hand prioriterar SPIMFAB
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vilka stationer som ar aktuella for markprov-
tagning och eventuell sanering. Fororenings-
halter, risker for spridning och den framtida
markanvandningen, tex bostader, kontor eller
industri, avgor om och i vilken grad fastighe-

ten behover saneras.



SPIMFAB anmalda nedlagda bensinstationer i Géteborg

Gatuadress Bolag Slutar | Aktnr | Undersokt | Prioriterat | Avsluttyp
Fotbollsvagen 39 BP 1992 4542 2003 2002 Inga atgardskrav
Almedalsvagen 13 Mobil 1978 3410

Andra Langgatan 48 BP 1990 2741

Axel Dahlstroms Torg 1 Shell 1978 772 2003

Backaplan (Norgevagen) Caltex 1973 2740 2003 2001 Sanerat
Backavagen 1-5 Shell 1980 2739

Brunnsgatan 12 BP 1990 2738 2002 2000

Burggrevegatan 15 Jet 1983 2737

Bogatan 46 Uno X 1989 2736 2002 2000 Sanerat
Chapmanstorg Esso 1969 3418 2000 Ovriga skal
Dagjamningsgatan 1 Caltex 1973 2735

Djurgardsgatan 10 Gulf 1975 2734 2001 2000 Inga atgardskrav
Dr Allards gata 4 BP 1983 3411

Ekelundsgatan Shell 1985 269 2003 2001 Inga atgardskrav
Fjallgatan 29 BP 1990 2733

Friggagatan Gulf 1980 2731 2002 2000 Inga atgardskrav
Gamlestadstorget Statoil 1971 733 2003 2002 Avvakta

Gert Tommessons gata 5 Texaco 1982 2730 2002

Gropegardsgatan Caltex 1981 2129 2000 1999 Sanerat
Gustavsplatsen Shell 1973 780

Hisingsgatan 15 Shell 1974 4613

Hyvitfeldsplatsen Mobil 1974 270 2002 2001 Sanerat
Jaegersdorfsplatsen Gulf 1971 2725 2002 2001
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Gatuadress Bolag Slutar | Aktnr | Undersokt | Prioriterat | Avsluttyp
Klangfargsgatan 4A Uno X 1985 4688

Klovervallsgatan 2 Kuwait 1989 358 1998 1998 Sanerat
Kolgruvegatan 1 Caltex 1980 268 2002 2001 Sanerat
Kommendorsgatan 5 Shell 1975 777 2003 2003

Kristinelundsgatan 13 OK 1993 2729

Krokegardsgatan 2 BP 1972 762 1999 1998 Sanerat
Kruthusgatan Gulf 1969 3414

Kungsportsbron Esso 1973 3412 2001 2000 Inga atgardskrav
Kyrkasplatsen Nynas 1989 265 1998

Landsvagsgatan 11 Shell 1978 774

Mariaplan Esso 1973 1737 2002 2001 Inga atgardskrav
Molndalsvagen 33 Texaco 1980 2723 2000 Ovriga skal
Molndalsvagen 45 Uno X 1978 4687

Molndalsvagen 89 Shell 1979 779 2002 2000 Sanerat
Nansensgatan 1 Uno X 1974 4686

Nils Ericsonsgatan Caltex 1970 2722

Nordviksgatan 2 Statoil 1970 704 1999 1999 Sanerat

Norra Liden 2 Shell 1971 773 2002 2001 Sanerat
Norumsbergsvagen 2 BP 1991 2726 2003 2002 Inga atgardskrav
Odinsplatsen Shell 1993 2727 2000 Ovriga skal
Oscarsgatan 7 Shell 1972 3417 2001 2000 Sanerat
Ovédersgatan 3B Uno X 1977 4685

Packhusgatan Mobil 1969 3413

Packhusplatsen Shell 1991 2721

Parkgatan/Sodravagen Kuwait 1979 2720

Polhemsplatsen (norra & sodra) | OK 1989 2719
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Gatuadress Bolag Slutar | Aktnr | Undersokt | Prioriterat | Avsluttyp
Redbergsplatsen Esso 1982 266 2000 1998 Sanerat
Rosenlundsgatan 1 BP 1990 2717 2002 2001 Sanerat
Skandiahamnen, Nordatlanten BP 1993 2716

Skanstorget Esso 1987 267 2000 1998 Sanerat
Skanegatan Esso 1972 3419

St.Eriks Torg/Nordstaden Nynas 1971 2713

Sodra Hamngatan 59-65 Mobil 1971 4684

Sodra Larmgatan 3 Shell 776 2002 2001 Sanerat
Tiderakningsgatan 5 OK 1993 2714 2000 Ovriga skal
Tusenarsgatan 5A Shell 775

Varvaderstorget Shell 1974 781

Onskevadersgatan Statoil 1989 2712 2002 2000 Inga atgardskrav
Ellesbovagen 172 Koppartrans 1975 4096 2002 2000 Sanerat
Lerumsvagen/Grabovagen Esso 1994 929 1999 1999 Sanerat
Brunnstorpsvagen 15 Esso 1970 3415 2003 2002 Sanerat
Save kyrkvag 3 Shell 1969 3416 2003 2002 Sanerat
Linas lycka 1,Hovgarden Shell 1973 778 2003 2002 Sanerat
Musikvagen Kuwait 1990 734 2003 2002 Sanering
Marconigatan BP 1981 2728 2003 2002 Inga atgardskrav
Saltholmsgatan 17 Shell 1994 2743 2002
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MILJONAMNDENS
HANTERINGSRUTIN

- Naturvardsverkets generella riktlinjer for
fororenad mark samt forslag till riktvarden
for fororenade bensinstationer tillampas vid

efterbehandlingsbehov.

- Vid bedomning av markanvandning bor ett
storre sammanhangande markanvandnings-

omrade efterstravas.

- Fororenade massor kan kvarligga om rikt-
varden for aktuell markanvandning under-
skrids samt att riskbedomning visar att det

kan ske utan risk for halsa och miljo.

- Da riktvarden for aktuell markanvandning
overskrids samt riskbedomning visar pa risk
for halsa och miljo skall sanering eller andra

efterbehandlingsmetoder vidtas.

- Ateranvandning av fororenade massor skall
i forsta hand efterstravas inom fastigheten
eller projektomradet, forutsatt att fororenings-
halterna underskrider angivna riktvarden for

aktuell markanvandning,.
- Om sarskilda skal foreligger kan ateran-

vandning aven tillatas pa annan plats. I be-

domningsunderlaget skall alltid platsspecifik
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riskbedomning och en konsekvensbeskriv-
ning inga.

- Ateranvandning av fororenade massor bor
inte leda till att ett omrades fororeningsbe-
lastning okar, dvs jordmassor med hogre
fororeningshalter bor inte placeras i ett om-
rade med lagre fororeningshalter. Sarskilt
olampligt ar att tillfora fororeningar i kansliga
eller skyddsvarda omraden som exempelvis

skyddsomrade for vattentakt.

- Fororeningshalterna i jordmassor for ater-
anvandning bor inte dverstiga naturvardsver-
kets generella riktvarden for aktuell markan-
vandning.

- Reduktion av fororeningshalterna genom

utblandning av rena massor accepteras inte.



FARLIGA AMNEN, EN KLASSNING

Olika dmnens farlighet, ndgra exempel (tabell fran Statens Naturvardsverk rapport 4683)

LAG MATTLIG HOG MYCKET HOG
Jarn Aluminium Kobolt Arsenik
Kalcium Metallskrot Koppar Bly
Magnesium Aceton Krom (ej Cr VI) Kadmium
Mangan Alifat. kolvaten Nickel Kvicksilver
Papper Trafiber Vanadin Krom (Cr VI)
Tra Bark Ammoniak Natrium (metalliskt)
Zink Aromat Bensen
Kolvéaten Cyanid
Fenol Kreosot (gammal)
Formaldehyd Stenkolstjara
Glykol PAH
Konc. syror Dioxiner
Konc. baser Klorbensener
Losningsmedel Klorfenoler
Styren Klorerade I6sningsm.
Oljeaska Org. klorforen.
Petroleumprod. PCB
Flygbransle Tetrakloretylen
Eldningsolja Trikloretan
Spilloljor Trikloretylen
Smarjoljor Bekdmpningsmedel
Vateperoxid
Farger
Skarvatskor
Bensin
Diesel
Tratjara
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ORDFORKLARINGAR

Bakgrundshalt - bestar av naturlig (forindu-
striell) halt plus tillskottet fran diffusa antro-
pogena (fran mansklig verksamhet) forore-

ningar.

Efterbehandling - ar den juridiska och pro-
fessionella termen for sanering av nedsmut-
sade omraden, inklusive identifiering och
inventering av oraden och utredningar om

ansvar

Metaller - ar grunddmnen och ar darfor ofor-
storbara. I synnerhet de tyngre metallerna ar
mycket giftiga (tungmetaller). Metaller kan
vara mer eller mindre rorliga/fastbundna i

jord och sediment.

Organiska amnen - ar sadana kemiska foren-
ingar som innehaller (grundamnet) kol. Or-
ganiska foreningar kan vara mer eller mindre
flyktiga, mer eller mindre giftiga och mer eller

mindre bestandiga.

PAH - star for polycykliska kolvaten, vilket ar
en fororening som uppkommer som oonskad
biprodukt vid forbranning eller i tillverk-
ningsprocesser. PAH ar en grupp organiska

amnen med snarlika egenskaper.

PCB - star for polyklorerade bifenyler och ar
en grupp amnen som ar mycket langlivade i
naturen och skadliga for manniskor och djur.
PCB var en framgangsrik industriprodukt
som anvandes som transformatorolja och som
tillsats i allt fran tatningsmedel till sjalvkopie-

rande papper fram till 1970-talet.

Koncentrationsmetod - man stravar efter att
minska volymen pa de massor som maste de-
poneras genom att koncentrera fororeningen

till en del av massan.

Destruktionsmetod - gar ut pa att forore-
ningen forstors genom exempelvis biologisk

nedbrytning eller forbranning.

Immobiliseringsmetod - innebar att man
forhindrar fororeningen att sprida sig till om-
givningen. Kan uppnas exempelvis genom att
massorna kapslas in med tata skikt av nagot

slag.

Jordtvatt - bygger pa principen att det mesta
av fororeningarna sitter bundet till sma par-
tiklar. Genom att sortera materialet efter
storlek och samtidigt utsatta det for mekanisk
bearbetning kan sand, grus och sten sorteras

ut och ateranvandas som rena massor.



Termisk avdrivning - genom att hetta upp
jord forangas vissa fororeningar och avgar
fran massorna. Angorna fangas upp genom

rokgasrening.

Forbranning - vid hoga temperaturer forstors
organiska fororeningar helt. Fungerar inte pa

metaller.

Filterteknik - genom olika former av filter-
barriarer i marken kan fororeningar fangas
upp nar de transporteras med grundvattnet.
Kan utformas som exempelvis sandfilter,
kalkfilter eller mer avancerade kombinatio-

ner.

Vakuumextraktion - handlar om att driva
upp fororeningar ur marken utan att grava
upp massorna utan istallet pumpa upp dem
genom ror. Metoden fungerar pa amnen som

gar over i gasform.

Biologisk nedbrytning - de vanligast fore-
kommande behandlingsmetoderna som i
praktiken ar olika former av komposterings-
metoder i sina enklaste former. Fungerar bra

for exempelvis olja men inte for metaller.

Stabilisering, solidifiering, inneslutning
- olika satt att hindra fororeningarna fran att
spridas utan att man flyttar dem till en de-

poni.
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SE S 32 1 R4889, dar finns det en lang ordlista.

Se aven Reparation pagar.
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Miljoforvaltningen i Goteborg

www.miljo.goteborg.se

Miljonamndens budget.

Miljoforvaltningens arsrapport: bokslut och
resultat for Goteborgs miljonamnd.
Goteborgs Stads miljorapport: En beskrivning
av miljotillstandet i Goteborg.

Faktablad om fororenade omraden, kemika-

lier, farligt avfall, mfl.

Metaller i vattendrag: rapportserie med resul-

tat av ytvattenprovtagning.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland
www.o.lst.se
Lansstyrelsens miljomal

http:/ /www.o.Ist.se/miljomal /
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Lansstyrelsens handbok
http:/ /www.o.Ist.se/pdf/Handbok
REMISS 030411.pdf

Naturvardsverket

www.naturvardsverket.se

MarksaneringsInfo

www.marksaneringsinfo.net

En portal till aktuell kunskap och aktuella ak-

torer.

Renare mark

www.renaremark.se

Webbsida for natverket Renare mark som ar
ett forum for att framja utvecklingen inom
efterbehandling av fororenade mark och vat-

tenomraden.

Svenska geotekniska foreningen.

www.sgf.net
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